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El presente documento que seré presentado éoriference on National Accounts
in the Context of Development Cooperat{bnxemburg, 6-8 May 2008) contiene un
analisis del avance en la implementacion del SCBB1én los paises de América
Latina y el Caribe (ALC), asi como algunas reconaerahes para fortalecer ese
proceso.

Los paises de América Latina y el Caribe han avbnmzi® una manera heterogénea
en la implementacion del Sistema de Cuentas Nde®na993 (SCN 1993),
dificultando las comparaciones intra e interregiesa la evaluacion integral de su
situacion econdémica.

Desde la adopcion del SCN en 1993, la CEPAL ha peéado y apoyado a los
paises de América Latina y el Caribe en su compnergsimplementacion, haciendo
esfuerzos para que mejoren significativamentelldam cobertura y oportunidad.

Seria posible resumir el analisis de la situac@éifSeCN 1993 (afio 2007) en la region
mediante un cuadro (Anexo A) en el que se presgritpo de cuenta elaborada y el
avance en la compilacion y difusion publica, comagstra a continuacion:

Clasificacion de cuentas segun compilacion y difaisi
Publicado en Internet (y posiblemente papel)
Publicado solo en papel

Compilado, sin publicar

En elaboracion

No elaborado / no informado o sin informacion

Zmo|o —

Secuencia de cuentas elaboradas

Oferta y demanda globales

PIB por actividad, precios corrientes y / o ¢anges
Gasto del PIB, precios corrientes y / 0 constant
Cuadro oferta y utilizacion

Cuenta de bienes y servicios

Cuenta generacion del ingreso

Cuenta asignacion del ingreso primario

Cuenta distribucion secundaria del ingreso
Cuenta de capital

Cuentas financieras

Balances de apertura y cierre (al menos para uarsastitucional)
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Como se conoce, en el SCN 1993 la cuenta de biersesvicios juega un papel

fundamental; muestra, para la economia en su donjipara cada producto, los
recursos totales en términos de produccion e imapiomnes, asi como los usos en
términos de consumo intermedio, consumo final, &widn bruta de capital y

exportaciones.

En la elaboracion de las cuentas, el SCN 1993 riecmta elaborar los equilibrios

oferta — utilizacion al nivel mas desagregado gestugiriendo, para paises que no
pueden trabajar a cinco digitos de la CCP (mas8®@ productos), hacerlo a tres
(unos 300 productos). Entre los paises de ALC gueilmplementado el SCN 1993

son pocos los que trabajan a un nivel tan detgllpdwmlo dos paises informan que
aplican la CCP directamente, en tanto que la mayosn versiones adaptadas
localmente. En cuanto a la clasificacion de actd&bs, la mayoria (13 paises)
informa utilizar la CIlU Rev.3.

El SCN 1993 recomienda que los cuadros de ofertatilizacion (COU) sean

elaborados para cada afio de compilacion. Entrepéises que informan tener
implementado el SCN 1993, doce disponen de COUspaes al 2000, pero solo
diez de ellos los han publicado.

Dado que el consumo de los hogares es usualmemayar elemento del gasto,
existe particular interés por medirlo adecuadamesdre un nivel de detalle de los
productos compatible con la produccion y el consuntermedio. EI numero de
productos que se publica varia entre 53 y 300. leasifcacion del consumo
individual por finalidades (COICOP) solo es realiagor tres paises..

A continuacion se resumen los diferentes métodadasspara calcular el consumo de
los hogares. Diversos paises usan un método nuiatobinando diferentes fuentes /
alternativas dependiendo del producto y de lastésedisponibles.

Consumo de hogares calculado segun: NuUmero despaise
Flujo de bienes 13
Encuestas de hogares (actualizadas) 6
Ingresos, precios y poblacién (para 4
actualizacion)

Coeficientes de afio especifico (piej. 6

base censo o encuesta hogares de |solo

un afo)

Otro aspecto importante tiene relacion con el isgnmixto, que es una categoria de
ingreso primario correspondiente a una combinad@mremuneracion a la gestion
empresarial y al trabajo. Doce paises utilizancadagoria analitica de distribucion
del valor agregado. Como el factor productivo pet@e del ingreso mixto es el
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trabajo no asalariado, diversos paises han elabonagtrices de empleo, que
constituyen un instrumento adecuado para esta mediOcho paises disponen de
matrices de empleo total por rama de actividad tgegmia ocupacional y seis
informan disponer de matrices de empleo en lassgusepara el empleo total y el
asalariado, segun categorias de ocupacion.

Diecisiete paises elaboran la desagregacion deir vafiregado por categoria
funcional; como se sefald, doce estiman explicitaenel ingreso mixto.

La disponibilidad y calidad de las estadisticasda&spara elaborar las cuentas de
bienes y servicios presentan serios desafios analpria de los paises. En los
ultimos afnos se ha tendido a privilegiar las ernasesectoriales por sobre los censos
econdmicos a causa del costo y facilidad de pamceEsto. Esto indica la necesidad
de disponer de directorios de unidades productuses cubran todo el universo
productivo formal. El instrumento principal parans@erar el universo informal es la
matriz de empleo, debidamente actualizada. Ochsepainforman que incluyen
estimaciones del sector informal en la elaboradétos flujos de comercio exterior.
En relaciéon a la maquila, ocho paises (principatmétéxico y Ameérica Central) la
consideran en los flujos de exportaciones e impmm&s. Los flujos de zonas francas
son cuantificados en diez paises, de los cualesoumace en forma parcial.

El SCN 1993 recomienda valorar la produccion a ipseedasicos. Un total de
dieciséis paises informan seguir esta recomendap&m dos aun no publican las
cuentas con esa valoracion. Tres paises valoramoliuccion solamente a precios
productor.

La recomendacion de usar el método de célculoRlaPprecios del afio anterior es
usado por tres paises, mientras el resto usa edlcah un afo base fija.

Entre los paises que han implementado el SCN 189&ayoria construye cuentas

de los sectores institucionales, a nivel de losacsectores definidos en el SCN 1993,
para las cuentas corrientes. El resto del mundceapan la mejor posicion, como

podria esperarse. Cabe sefialar, sin embargo, guadal de avance y detalle de este
conjunto de cuentas es variable, habiendo paissemuegan mayor informacién en

cuanto a subsectores.

La situacion no es tan favorable en lo que respetds cuentas de acumulacion, las
gue no son elaboradas por la mayoria (si se caaside casos no informados como
no elaboradas). Nuevamente, ocurre que el restondedo aparece en la mejor
posicién, por la compilacién de la balanza de pagos

Por altimo, las cuentas de balance son notoriameagedificiles de implementarse,
por lo cual son pocos los paises que las han emhpezaonstruir. Estas dificultades
son aun mayores en el caso de los sectores Soegedadfinancieras, Hogares e
ISFLSH. Pero aun en el sector Gobierno general iemme se dispone de una
informacion adecuada, o de facilidades y recurags germitan una elaboracion



apropiada. Una situacion especial es la de Vengzgele ha conseguido elaborar
cuentas de balance para las Sociedades no finaacdempropiedad publica.

No es posible, obviamente, clasificar a los padleeacuerdo al nivel de adopcion del
SCN 1993 unicamente en funcion del nimero de csentauadros elaborados y
compilados. CEPAL considera que es necesario andiis aspectos estadisticos,
metodoldgicos y organizacionales en cada paisqsadblecer el grado de desarrollo
del SCN 1993, asi como analizar los problemas qufeerda su proceso de
implementacion.

La construccion de capacidades nacionales que temgnpropicien la continuidad
en la implementacién del SCN 1993 siempre se haiderado como una actividad
prioritaria. La adopcion del SCN 1993 Revision luesiuevo desafio para los paises
de la region y pone de manifiesto la necesidadedpldgar mayores esfuerzos en la
aplicacion definitiva del SCN 1993 y en la modeagipn de los sistemas de
contabilidad nacional.

La implementacién del SCN 1993 y su primera révigienerara mayores demandas
a los sistemas nacionales de estadistica, orientada modernizacion conceptual,

metodoldgica, institucional y de infraestructuracdela uno de ellos. Los institutos

nacionales de estadistica (y los bancos centrales lgs elaboran) tienen la

oportunidad de fortalecer su posicion frente aala#sridades pertinentes y lograr los
recursos indispensables para fortalecer los sistemeaestadisticas econémicas y
sociales basicas requeridas para elaborar lasasueationales y mejorar la calidad
de los resultados.

Durante los ultimos tres afios (2005-2007), la CER#ito a la Oficina Estadistica
de Canada, coordiné el Programa de Comparaciémbational (ronda 2005) en los
paises de América de Sur cuyos resultados fuerdosda conocer en diciembre de
2007 por la Oficina Global del Proyecto. Una de ri@syores dificultades que se
presentaron durante la realizacién de dichos toabagtuvieron relacionados con los
tratamientos especificos adoptados por los corgablgcionales para calcular
determinadositems y operaciones, como es el caso del alquiler déeemila, la
valoraciéon de los servicios de salud y educaci@rseparacion del consumo final de
residentes en el territorio del pais o fuera dednmoi, la distribucion de los SIFMI,
etc, lo que dificultaba enormemente la comparaeidtne los paises participantes en
el ICP. Se trata de rubros de considerable magmtugor consiguiente, su
cuantificacion requiere procedimientos y tratanmosnsimilares en los paises de la
region.

Si bien las reuniones técnicas que se realizarah marco del ICP permitieron poner
en evidencia las diferencias cuantitativas y cai@ias en el célculo de algunas
variables de la contabilidad nacional, es evidgo&se requiere desplegar mayores y
sistematicos esfuerzos para lograr una mayor amacidn de las metodologias
especificas en la elaboracion de las cuentas redesn



Por otra parte, es necesario crear las condiciope® la transmision de

conocimientos, experiencias y buenas practicasl @ambito estadistico en general.
En este sentido, CEPAL puede jugar un papel imptataen la cooperacion

horizontal entre los paises mas avanzados deifarg@quellos que necesitan mayor
apoyo técnico.

Se trata, entonces, de ejecutar un programa teediefortalecer, impulsar y apoyar
las capacidades técnicas de los paises de Améitaaaly el Caribe en la adopcion
de las recomendaciones metodologicas del SCN 1968 gu primera revision.
Especial énfasis se deberia poner en el monitoeéongpacto de las capacidades
técnicas desarrolladas en los paises y en la cagperhorizontal.

Al respecto, entre las actividades que deberiaraubproyecto de esa naturaleza es
posible sefalar las siguientes:

Traduccién al espafiol del SCN 1993 Revision 1;ipabion y diseminacion.
Elaboracion de un andlisis comparativo de las [pabes diferencias
metodoldgicas entre SCN 1993 y la Revision 1.

Definicion de tépicos minimos del SCN 1993 comedibase necesaria para la
implementacion de su primera revision.

Elaboraciéon de un manual de implementacion y caujdih acorde con la
Revision 1.

Capacitacion a los contables nacionales en dodesivel primero, general y
tedrico del SCN 1993 rev. 1 dirigido a los nuewascfonarios involucrados en
la elaboracién de las cuentas nacionales; y, elnsky especifico y practico,
dirigido a los responsables de la sintesis y délisia de consistencia de los
resultados de las cuentas nacionales.

Organizacién de reuniones, seminarios de capagitactalleres para promover
y diseminar la Rev. 1 del SCN 1993

Gestion y coordinacion de misiones de asistencigda en paises de la region
orientadas a la evaluacion e implementacion dedpios destacados por el
SCN 1993 Rev.1

Gestion de un programa de cooperacion horizon&lpgsibilite el intercambio
de tratamientos y metodologias especificas engedotables nacionales de la
region; esa es la manera mas eficiente de alcamzgiores niveles de
armonizacion y comparacion internacional de losiltados que presentan las
cuentas nacionales.

Fortalecimiento institucional de los equipos dentag nacionales.

Impulsar un mejoramiento de las estadisticas ecmadnbasicas de los paises a
través del uso avanzado del SCN de 1993 en el ndwdategracion en los
sistemas de estadisticas econdmicas por mediasitenes de asesoramiento y
la colaboracion directa con el personal de lasra&nacionales.

- Apoyar la investigacion en la aplicacion de losaapios del SCN, sus cuentas
satélites y de las directrices metodoldgicas.



