/_
eurostati&
=" EUROPEAN COMMISSION

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA DIVULGACION DE ES TANDARES
INTERNACIONALES Y LA COORDINACION EN EL AMBITODE L AS CUENTAS
NACIONALES PARA UN CRECIMIENTO Y DESARROLLO SOSTENI BLES

Del 6 al 8 de mayo de 2008

Luxemburgo — Edificio Jean Monnet— Sala M6

*k%

Eurostat y DENU

Recomendaciones de Luxemburgo
para la implementacion global y la divulgacion del

Sistema de Cuentas Nacionales
(LRs@SCN)

Estas recomendaciones han sido preparadas por erdpo de Trabajo
Intersecretarial sobre Cuentas Nacionales (ISWGNA)como un aporte al
proceso de elaboracion de una estrategia para la pifementacion del SCN, en
base al acuerdo alcanzado entre los participantede la Conferencia sobre
Difusion y Coordinacién Internacional de las Cuenta Nacionales para el
Desarrollo y el Crecimiento Sostenible, organizadapor la Division de
Estadistica de Naciones Unidas y Eurostat, llevada cabo en Luxemburgo
entre el 6 al 8 de mayo del 2008.

Traducido al espafiol por la Divisién de EstadistigdProyecciones Econdémicas de la
CEPAL, julio 2008



Recomendaciones de Luxemburgo
para la implementacion global y la divulgacion del
Sistema de Cuentas Nacionales

Tabla de contenido

[. Introduccion, objetivos y antecedentes
A. Introduccion

B. Obijetivos

C. Antecedentes

[I. Principios y recomendaciones

[l Resultados esperados

V. El camino a seguir

w
_h-h

17

17



Recomendaciones de Luxemburgo
para la implementacion global y la divulgacion del
Sistema de Cuentas Nacionales

| Introduccién, objetivos y antecedentes
A. Introduccion

1. Las Recomendaciones de Luxemburgo (LRs — por glassen inglées)
sobre la implementaciéon global y la difusion dedt&mna de Cuentas Nacionales
(SCN) reflejan el consenso logrado entre los ppdides de la Conferencia
EUROSTAT/DENU llevada a cabo en Luxemburgo entre el 6 y el éndgo de
2008. Las LRs esbozan los principios y las recomendes que guiaran el
programa global de implementacion y divulgacion 8€IN durante los proximos
afos. Este programa global multi-anual reine d)paises en desarrollo de
Africa, Asia, Oceania, América Latina y el Caribg, ii) los socios para el
desarrollo, con el objeto de lograr avances sdd&Een los sistemas estadisticos
internacionales, regionales y nacionales en cuatdccompilacion y la divulgacion
de las cuentas nacionales y en las estadisticasabdaslacionadas. La preparacion
del programa de implementacién global constituyeanamdato de la Comisién de
Estadistica de las Naciones Unidas del 2008.

2. Una sodlida base de cuentas nacionales y de egtadisbasicas
relacionadas sirve de apoyo a una adecuada foridjamonitoreo y gestion de
politicas macroecon6micas. Dadas las interrelasiomgistentes entre la
produccidn, el consumo y la acumulacion en las @rdas nacionales, regionales y
globales, los programas basados en estas LRs nadbcastema estadistico en un
contexto mas amplio al considerar los vinculos teries entre las cuentas
nacionales y otros marcos estadisticos (tales ctambalanza de pagos, las
estadisticas de las finanzas publicas y las csigntatadisticas ambientales).

3. El programa global resultante de las LRs tambiéa seordinado con
proyectos internacionales relacionados, especidaérelrprograma de comparacion
internacional (PCI). La coordinacion con el PCiraportante pues la elevacion de
la calidad de los datos de cuentas nacionalesirecomponente clave para el
mejoramiento de la calidad de los datos del PCio Es deriva del importante
papel que desempefa la contabilidad nacional gmokasion de los valores que
sirven de base para el calculo de los volumg@eesapitay de las ponderaciones
para el proceso de agregacion del PCI. Evidentemehtesultado de la evaluacion

! Eurostat/UNSD Conference on International Outresah Coordination in National Accounts for SusthlaaDevelopment and
Growth, 6-8 May 2008, Luxembourg

2\/éase UN Statistical Commission E/CN.3/2008/34, gagartes (g) y (h).



del PCI que se esta llevando a cabo debe contrdbudisefio del programa de
implementacion global.

4. La directriz general que guia a las LRs puede &ecterizada como una
coordinacion global, con una implementacion y ddnsa nivel regional y el
objetivo de fortalecer las capacidades estadistige®mnales en la compilacion y la
divulgacion de las cuentas nacionales y las esieaidasicas relacionadas.

B. Objetivos
5. Los objetivos generales de las LRs son:

« facilitar la implementacion y la divulgacion des  estandares
internacionales de la contabilidad nacional y dedstadisticas econdémicas en los
paises en desarrollo y a la vez asegurar que tasnas nacionales, regionales e
internacionales sean sostenibles y eficientes; vy,

* mejorar en cada pais la calidad, la producgio la difusién de las
cuentas nacionales y las estadisticas basicasoreddas de una manera sostenible.

6. Los objetivos especificos de las LRs a nivel irderonal, regional y
nacional son:

» promover la coordinacién internacional entredosios para el desarrollo;

* implementar —a nivel regional— programas, liniggwos y procedimientos
para la coordinacion, supervision e informaciéhodeavances;

» fortalecer las capacidades estadisticas naesma cuentas nacionales y
en estadisticas basicas relacionadas; vy,

* Promover el uso de las cuentas nacionales edtdisticas en general
para temas de politicas publicas.

C. Antecedentes

7. Las cuentas nacionales y las estadisticas basieasonadas constituyen
elementos clave para describir la economia nacignall interaccion con la
economia internacional. Son utilizadas por las eigennacionales, regionales e
internacionales para, entre otros obijetivos, disgfi@valuar politicas, y para
comparaciones internacionales del crecimientodesérrollo.

8. Durante muchos afios, la comunidad internaciondbd@ntes ha apoyado
el desarrollo de las capacidades estadisticas slepddses en desarrollo para



producir datos de cuentas nacionales y mejordisf@onibilidad y la calidad de los
datos basicos. Sin embargo, los paises menos al&sdos aun no pueden producir
datos confiables en forma oportuna mientras quetr®s la cobertura de los datos
compilados requiere ser expandida. Ademas, solarein 53 por ciento de los
paises en vias de desarrollo compila su contabilidecional de acuerdo con el
SCN 1993 y el resto usa el SCN 1968. Este gradmuagplimiento en los paises en
desarrollo va desde un 60 por ciento en AfricAsia, a un 50 por ciento en
América Latina y a un 11 por ciento en Oceania

9. Por lo tanto, la disponibilidad de las cuentasaredes y las estadisticas
basicas relacionadas no es aun oOptima en muchsaspgiregiones. En el plano
nacional, no existen recursos técnicos, financigrodsumanos suficientes para
sostener la produccion estadistica. Por otra pdde, datos basicos son
frecuentemente de mala calidad y a menudo no ealistempromiso politico para
invertir en el desarrollo de estas capacidades; famto, resulta deficiente el uso
que se hace de estos datos en la formulacion decaslpublicas. Respecto de los
donantes, existe una necesidad de mejorar la c@midn de sus acciones dirigidas
a apoyar el desarrollo de los sistemas nacion&esthdistica en su conjunto, a fin
de mejorar la calidad de la informacién estadistezapilada de acuerdo con las
normas internacionales.

10.La necesidad de adoptar medidas para abordar gstbkemas se torna
aun mas pertinente en funcién de los recientesteciomentos en materia de
recomendaciones y estandares internacionales para&stadisticas econdmicas.
Estos incluyen:

. La adopcion, en principio, de la revision 1 dedt&na de Cuentas
Nacionales (SCN 2008) por parte de la ComisiorEsiadistica de las Naciones
Unidas, en febrero de 2008. Este hecho ha brindatlo comunidad estadistica
nacional e internacional un nuevo impulso paraafecer las estadisticas
econOmicas bésicas y las estadisticas macroecom®ndc nivel nacional e
internacional en términos de cumplimiento, colrarty calidad. La revision del
SCN proporciona recomendaciones internacionalesesiabmedicion de nuevos
aspectos de la produccion, el consumo y la acumdnian una economia global y
sobre la valoracion de activos financieros y natiirieros;

. Otras normas internacionales, ademas del SCN, émmban sido
revisadas. Esta actualizacion incluye el Manual Rlesicion de Inversion
Internacional y de Balanza de Pagos (BPM6), la ifélasion Internacional
Industrial Uniforme de todas las actividades ecaoém (ClIlU Rev.4) y la
Clasificacion Central de Productos (CPC Ver.2).

. La comunidad estadistica internacional ha decidiwmrporar el
sistema de contabilidad ambiental y economica ratégy (SCAEI) para ampliar la

% Estos datos se basan en las respuestas de $&s palas Encuestas sobre Cuentas Nacionales de la
DENU.



medicion del producto interno bruto (PIB) y otrogreyados ambientalmente
ajustados al hacer explicitos el costo, los belnsfig la eficiencia de los servicios y
los recursos del medio ambiente para la economia.

11.Por lo tanto, es urgente crear un plan eficierdestenible, basado en los
principios y recomendaciones acordados, destinadiacifitar la extension y la
coordinacion del sistema de cuentas nacionales \asleestadisticas basicas
relacionadas. En la siguiente seccion se esbom® giueden alcanzarse estos
objetivos.

[l Principios y recomendaciones

12. Las recomendaciones LRs que siguen a
continuacién constituyen la base del programalmdplementacion y Difusion
Global del Sistema de Cuentas Nacionglasa los paises en desarrollo en Africa,
Asia, Oceania, América Latina y el Caribe. Las @ues derivadas de estas
recomendaciones estan dirigidas a los gobiernols aoficinas nacionales de
estadistica, otros proveedores de estadisticdaleicbancos centrales nacionales y
regionales, Comisiones Regionales de Naciones Bnidancos de desarrollo
regional, otras agencias e instituciones regionatetituciones de capacitacion
estadistica regional y nacional, agencias inteomabés, la comunidad internacional
de donantes y a los usuarios de informacion de tasenacionales para la
formulacion de politicas publicas.

13.Las medidas recomendadas se agrupan en tres psdierentes: (i)
planificacion estratégica, (i) coordinacion, swpgbdn e informacion (i)
mejoramiento de los sistemas estadisticos. Eséss grincipios son también el
fundamento del enfoque de la "Gestién por Resuitatdd Desarrolld” El uso de
este enfoque ha sido aceptado internacionalmentelgpacomunidad para el
desarrollo. En concreto, las tres rondas de Mesmomlas sobre la Gestion por
Resultados del Desarrollo (Washington DC (2002)rid@ech (2004) y Hanoi
(2007)) han dado lugar a amplios debates e intdicarde opiniones en la
comunidad para el desarrollo sobre la adopcionndenfloque coherente de gestion
con herramientas practicas para la planificaciGmaggica, gestion de riesgos,
programacion, seguimiento de los avances y evaloa® resultados. Esta "gestion
por resultados” define los resultados como "msj@@stenibles en los logros del
pais" y la gestion por resultados como "una egfimtde gestion centrada en la
realizacion vy la consecucion de productos, radok e impactos.” Fue el segundo
de estos foros que dio lugar al Plan de Accion derdkech para la Estadistica
(MAPS, por sus siglas en inglés), que es el planadeibn mundialmente
reconocido para mejorar las estadisticas a tra@@sg otros, de la preparacion de

4 Véase “Gestion de Resultados” www.mfdr.org . Ete web proporciona informacion sobre los origedekconcepto de
gestion por resultados del desarrollo que se injooein 2002 en Monterrey, Conferencia Internacisoélre la Financiacion
para el Desarrollo. También hay enlaces a: Docusse@taves, la Primera Mesa Redonda (Washingtor§etainda Mesa
Redonda (Marrakech), Socios y a otros sitioxyngos relacionados.



estrategias nacionales para el desarrollo estzalistenominadas las Estrategias de
Desarrollo Estadistico Nacional (NSDS'’s, por sgtasien inglés ).

14.Cabe seialar que las recomendaciones se pressmtdorma geneérica.
No se estan dirigidas a las necesidades y pricgladpecificas de cada pais o
region.

(a) Principio de planificacion estratégica Incorporacion de la planificacion
estratégica para el desarrollo de las cuentas naciales y las estadisticas
basicas relacionadas a nivel nacional, regional ieternacional.

15.El primer principio de "gestion por resultados” ks planificacion
estratégica. La planificacion estratégica ha deradstser un poderoso instrumento
para orientar el desarrollo de programas naciondée®stadistica, aumentar el
apoyo politico y financiero para la inversion entena estadistica y asegurar que
los paises puedan producir los datos necesariassp@ervisar sus propios planes
de desarrollo.

16.Se encuentran disponibles ejemplos de buenas gaadbbre la manera
de desarrollar esquemas de planificacion estratépara el desarrollo de las
estadisticas. Uno de ellos son los lineamientopyastos por PARIS 21 sobre
Estrategias de Desarrollo Estadistico Nacional (8SBn inglés). Otros ejemplos
de esquemas de planificacion estratégica son ekdVide Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAFs, enédggl el Sistema General de
Divulgacién de Datos (GDDS, en inglés), asi con®Hatrategias de Asistencia a
Paises del Banco Mundial y el documento de EsieatigLucha contra la Pobreza
del Banco Mundial / FMI (PRSPs, en inglés). Pontdaestas recomendaciones
LRs no deberian considerarse un sistema parai@o,como una parte intrinseca
de las estrategias existentes, en particular dd$83Ss.

17.Estos marcos de planificacién estratégica propoesi un conjunto
comun de informacion con objetivos nacionales yptwgrama de medidas para
enfrentar las debilidades estadisticas existentek eque se refiere a recursos
humanos y financieros, a las fuentes de datos dsmsica la eficacia de la
promocion de las estadisticas dentro del gobieeming otros usuarios.

18.Estos esquemas de accion deberian alinearse asmoéircos de normas
internacionales y de clasificaciones internacionatemo BOP, SCAEI, CIIU, CPC.

Recomendaciones Principio de planificacion estratégica

Recomendacién 1-Marcos de Planificacion Estratégica

1.1 Formular marcos de planificacion estratégiasapfortalecer la
capacidades estadisticas nacionales en cuentasnalasi y otras estadisticas



econdmicas basicas, e integrarlas con la balaezaados, las estadisticas de
finanzas publicas y la contabilidad y las estachstambientales, etc.

as

1.2 Ese marco sera un componente de las Estratdgidesarrollg
Estadistico Nacional (NSDS) que se actualizariguleemente y que sera
consistente con el Sistema General de DivulgaciénDdtos (GDDS) y otro
marcos de referencia del pais.

[

1.3Sincronizar las estrategias internacionales, redgsny nacionales sobfe
estadisticas economicas.

1.4Las acciones a nivel nacional, regional e inteovali se determinara |a
partir de la informacion obtenida de los marcosplaificacion estratégica y de
otros mecanismos vigentes.

1.5Se deberia buscar la grmonizacic')n de esas esasmtegn diferente
marcos (como el RRSF en Africa y el plan estrategie la Conferenci
Estadistica de las Américas - CEA de la CEPAL 2P0%5).

[

19.ElI NSDS vy otros sistemas de planificacion estragegroporcionan a los
paises una estrategia para fortalecer la capa@dtmlistica de todo el sistema
nacional de estadistica (NSS, segun su sigla éésing conforman un mecanismo
para obtener informacion estandarizada de loegajgse permite determinar las
actuales fortalezas y debilidades de sus competemstadisticas en el ambito
econémico 0 en otros campos.

20.La consolidaciéon de esta informacién estandarizada los planos
nacional, regional e internacional permitird idfecdr las prioridades de accion asi
como la coordinacion y la supervision de estasoaes. Los programas para
mejorar las cuentas nacionales deberian considecarso un componente de las
Estrategias de Desarrollo Estadistico Nacional (§5[Que han sido desarrollados
en mucho paises en desarrollo con el apoyo deld-dedDonaciones Mdltiples
para el Desarrollo de Capacidades EstadisticadBBdeto Mundial, de Bancos
Regionales de Desarrollo, de organizaciones intenales, de socios regionales y
de donantes bilaterales con fondos de contrapadtdos propios paises. El SDDS
es también Util en este sentido, ayudando a leega formular planes concretos.

21.Adicionalmente, deberian desplegarse esfuerzos agsegurar que se
coordinen las estrategias nacionales, internald@sna regionales en estadisticas
econOmicas y que las actividades relacionadagsetea con informacion obtenida
de los marcos de planificacion estratégica y desatrecanismos existentes.

22.Serd necesario compatibilizarlos con otros marces se aplican en
regiones y paises especificos, como por ejemplBRS$F en Africa y el plan



estratégico de la Conferencia Estadistica de lagrisas - CEA de la CEPAL
2005-2015.

(b) Principio de coordinacion, supervision e informacié Coordinacion de
la programacion, supervision e informacion sobre efortalecimiento de la
infraestructura estadistica para las estadisticascendmicas.

23.El segundo principio del enfoque de "Gestion de uRados" es la
coordinacion, la supervision y la informacion.

24.La aplicacion del SCN 1993 en los paises ha siderégenea desde su
adopcion. Los obstaculos cruciales para su impléao&m han sido la insuficiencia
de la capacidad institucional y la falta de coopérainternacional. Por lo tanto, la
probabilidad de éxito en el trabajo futuro se ammluando los papeles de las
agencias nacionales y regionales, de los donaitelms planificadores y de otros
interesados resultan claros y sus acciones sondioadas, supervisadas e
informadas respecto a parametros acordados.

25.Si bien es necesario tener en cuenta las necesidadales en la
determinacion de la secuencia y los plazos delrpmog, también deben tomarse
en consideracién los contextos regionales y glabateel que estas actividades se
insertan. Ademas, para asegurar la sostenibilighgrdceso, es esencial responder
a las necesidades de los donantes, informar lodtades de los proyectos,
justificar gastos, colaborar en la gestion de oesg, en general, evaluar la
eficiencia de los programas de asistencia técnica.

26.Las medidas necesarias en el plano internacioolaiyi@n:

. asegurar el desarrollo de aquellos lineamientad®ilacion y de los
estandares de calidad que sean los mas Utilesopiagos para la mayor parte de
los institutos nacionales de estadistica, bancofrates u otras instituciones que
calculan las cuentas nacionales,

. organizar los procedimientos de coordinacién, shugén e
informacién del proceso de ejecucion a partir de doales se puedan realizar
evaluaciones y aprender lecciones; vy,

. asegurar la armonizacion con otros marcos de nomsacionales
y de clasificaciones internacionales como BOP, BCEIIU, CPC.

27.Las acciones a nivel regional son necesarias yatescpara el éxito de la
coordinacion, supervision e informacion. Estas@ues incluyen:



. desarrollar y mantener una estrecha relacion catirégcion global
del programa, que incluye compartir la informacittnmanera amplia y regular. La
cooperacion horizontal puede ser un aspecto pkatide esa colaboracion ,

. analizar los actuales mecanismos regionales decim@itacion para
luego disefiar e implementar mejores programasctdoes y procedimientos a
nivel regional,

. proporcionar asistencia técnica relevante, oportynan forma
coordinada; .
. supervisar la ejecucion del programa con el finsdgalar, si fuera

necesario, posibles retrasos, sobregiros presupigssto deficiencias técnicas
importantes, de manera que se puedan tomar maaelentivas o correctivas.

28.Se requieren también medidas a nivel nacionaljgpkcan:

. colaborar con las organizaciones internacionaledatebales,
regionales y otros asociados,
. establecer estructuras de direccion para faclbtaplicacion del plan

(incluida la asignacion de un coordinador nacigmeda cada sistema estadistico
nacional),

. establecer grupos de coordinacién de donantes @ell@s| casos en
que esto fuera aplicable (p.e., el de Mali)

. tener sumo cuidado y prudencia en el uso efeciviosirecursos,

. armonizar la planificacion del proceso de ejecua@dnlas oficinas

nacionales de estadistica con la del proceso puestario gubernamental para
obtener el maximo apoyo,

. asegurar una asociacion activa y transparenteasoddnantes para la
rendicién de cuentas; v,
. promover un didlogo activo entre los usuarios y posductores de

estadisticas.

29.Cualquier programa global de implementacion debeaerte en
consideraciéon que las distintas regiones y lasnaficnacionales de estadistica, los
bancos centrales (u otras agencias ejecutorasicserdran en diferentes niveles de
desarrollo estadistico en términos de complejidaticion de recursos y nivel de
ejecucioén; por tanto, es inevitable un enfoquelesado. Sin embargo, es posible
establecer puntos de referencia que sean univesstnalcanzables dentro de
plazos especificos.

30.Deben desarrollarse procedimientos lo suficientéendtexibles para
coordinar, supervisar e informar sobre la aplicacé programas que reflejen estos
matices, pero que puedan aplicarse de manera ¢apeunitan la armonizacion a
nivel regional y mundial. Esto ayudara a identifida manera oportuna los riesgos
del proceso de ejecucion, a fin de poder hacereniahciones adecuadas para
mantener los planes en marcha y asegurar su éitpermitir la creacién de
estrategias de aplicacion particularizadas, estgrama ayuda a mejorar las
posibilidades nacionales y a garantizar la autosufcia nacional.
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Recomendaciones Principio de coordinacion, supervision e informairi

Recomendacién 2: Coordinacion, supervision y divulzrion

2.1 Las Comisiones Regionales, en colaboracionatms asociados regionales,
deberan desempefiar un papel fundamental en ladicacion, supervision,
informacién y mantenimiento de los mecanismos derdinacion existentes,
evitando sistemas paralelos.

2.2 Lo anterior tiene como finalidad mejorar léciehcia de los programas de
cooperacion técnica y la armonizacién con los comigos nacionales para |el
desarrollo de las estadisticas oficiales.

2.3 Los mecanismos regionales actuales que apayanplementacion del SCN
deberian analizarse, alinearse y dinamizarse.

2.4 Los grupos nacionales de donantes en estadistic ser creados si fuesen
necesarios) deberan desempefiar un papel imporantl mejoramiento de la
coordinacion, la supervision y la informacién de procesos de reforzamiento|de
las capacidades estadisticas.

2.5 Los institutos nacionales de estadistica Ls@gencias coordinadoras deberan
desempefiar un papel de coordinacidbn para mejoraefitacia del sistema
estadistico nacional.

2.6 Debera ampliarse la cooperacion horizontal.

3l.Las Comisiones Regionales, en colaboracion con itesituciones

estadisticas regionales, bancos centrales reg®iyalgtros asociados regionales,
deberan desempefar un papel fundamental en laicaci@h global del programa,
ya que los planes de ejecucion variaran por rediéds.Comisiones Regionales,
como guias en la aplicacion del programa en ggisires, estdn en una posicion
Gnica para coordinar, supervisar e informar sobnggregrama y, como tal, deben
actuar como enlaces claves entre las organizacionernacionales, los paises
donantes, los socios regionales y los paises deggin. Medidas bien planificadas
por parte de los donantes son la clave para |l&rgbgidad de los programas de
aplicacion. Esto deberia mejorar la eficiencia o programas de cooperacion
técnica asi como su armonizacion con los compramisacionales para el
desarrollo de las estadisticas oficiales.
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32.Especificamente, los mecanismos regionales actnggnexistentes para
implementar el SCN deberian analizarse, ajustalss alementos de este plan y
dinamizarse.

33.A nivel nacional podria llevarse a cabo una seme agciones para
favorecer los objetivos de coordinacion, supermisdinformacion. En particular,
podria convocarse a grupos nacionales de donarmes Ilgvar a cabo estas
funciones que son fundamentales para la creaciaap@cidades estadisticas. Los
institutos nacionales de estadistica u otras agende coordinacion podrian
también desempeiiar funciones de coordinacion adesta mejorar la efectividad
del plan.

34.Para alcanzar este objetivo también debera ddsasenlla cooperacion
horizontal.

Recomendacion 3 - Coordinacion Global

3.1 Crear una estructura de administracion glgiala generar procedimientos |de
coordinacion, supervision e informacion, que edliiplicaciones y que sea capaz|de
evaluar el desempefno del programa de ejecucion,casio el progreso de los
paises / regiones en relacion a parametros denefarpreviamente establecidos.

[¢)

3.2 Establecer una estructura de coordinaciénagjtimmando como posibl
modelo aquel utilizado en la Ultima ronda del Gdfdinacibn a cargo de umna
oficina global, oficinas de implementacion regigngdupos técnicos consultivg
etc).

v

3.3 Establecer estructuras modulares acordadasiichr a los programas de
mejoramiento de las capacidades estadisticas atiemales, regionales |y
nacionales, incluyendo los de control de calidad.

35.Con el fin de alcanzar los objetivos de este progrese deberd poner en
marcha una estructura de administracion globak Estructura debera establecer
los procedimientos de coordinacion, supervisigmf@macion, incluidos los hitos,
el analisis trasversal, el control de calidad, eiganizados de acuerdo a dos
dimensiones: (i) coordinacién y supervision deyfermacion sobre, la ejecucion de
los programas de cuentas nacionales y de estagig@onomicas relacionadas; v,
(i) coordinacién, supervision e informacion de fbsnces nacionales y regionales
teniendo en cuenta parametros acordados.

(i) Coordinacion, supervision e informacion de lacej@on de los programas
de cuentas nacionales y de estadisticas econémétasionadas- el objetivo es
garantizar que la aplicacion del programa se leeabo eficiente y efectivamente.
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Por otra parte, permitira a las regiones defing &tividades necesarias para
ejecutar el proceso de implementacion, recomeraddutacion de cada una de las
actividades, priorizar actividades y estableceadiehes de dependencia entre las
actividades para garantizar una gestion efectigan8uird un médulo que permita
realizar un seguimiento de los aportes de los adosi para el desarrollo,
relacionandolos con las actividades pertinentegnfés, también se cubriran otros
recursos esenciales, como la dotacion de personal fianciamiento local
necesario para hacer operativa cada una de laglades.

La efectiva ejecucion de la coordinacion, la suiggda y la informacion
estaria en manos de las oficinas de implementaeigional lo cual permite hacer
un seguimiento de cada una de las actividadespetéis de la agencia nacional
especifica asi como reconocer rapidamente lossostran las actividades que
podrian afectar: la fecha de finalizacion previsdaforma en que se gastaron y
utilizaron los fondos, al igual que el estado dedatividades pendientes y de los
productos. Esto no solo evitaria la duplicaciomosque permitiria disponer de
visiones a mediano y corto plazo. Los informesradbs avances alcanzados se
presentarian a la administracion global luego desaitar a la oficina regional y de
gue ellas proveen los insumos directos

La estructura de administracion global deberigbéstarse tomando en cuenta
como posible modelo a la estructura de la ultimadao del PCI. Entre las
estructuras que incluyen el modelo PCI se encuenina oficina de coordinacion
global, oficinas de implementacion regional y grsigécnicos consultivos.

Ademéas se agregara valor al programa a travésestablecimiento de
estructuras modulares y de la clasificacion deplogiramas de fortalecimiento de
capacidades estadisticas nacionales, regionaletemacionales, incluidos los de
control de calidad.

(i) Coordinacion, supervision e informacion de lavances nacionales/
regionales respecto de determinados parametrek objetivo es la coordinacion,
supervision e informacion de los avances nacionategionales en la ejecucion,
que se evaluaran en funcién del cumplimiento, dediidad y la cobertura
alcanzada en afios de referencia predeterminadosjgmoplo, 2010, 2015 y 2020.
Seria necesario llegar a priori a un acuerdo stdweprestaciones y principales
resultados de la aplicacion del programa. Debepiamtualizarse sus detalles e
indicarse las fechas de entrega. Los «hitos» yCelnjunto de Datos Minimos
Requeridos (MRDS, segun su sigla en inglés)” attg por la Comisién de
Estadistica de Naciones Unidas para evaluar laaapdin del SCN de 1993 podrian
ser un punto de partida para la revision. Mas Biminformes deberian identificar
demoras, fallas y otras deficiencias relacionadaslas actividades especificas e
incluir las explicaciones necesarias. Las lecciamendidas pueden ser utilizadas
de manera iterativa para desarrollar mejores paictiia presentacion de informes
de avances respecto a los parametros de refersacievard a cabo luego de
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consultar a las oficinas ejecutoras regionales yedgbir de ellas los insumos
directos.

c) Principio de fortalecimiento del sistema estadistie Fortalecimiento del
sistema estadistico nacional, regional e internacial.

36.El tercer principio de la "Gestion por Resultades"el logro de mejores
resultados a través del fortalecimiento de losesias estadisticos nacionales,
regionales e internacionales para producir mejesesdisticas oficiales.

Recomendaciones Principio de fortalecimiento del sistema estadisti

Recomendacion 4 — Fortalecimiento de las capacidalestadisticas
nacionales

4.1 Lograr el fortalecimiento de la capacidad estddtica nacional en
cuentas nacionales y en estadisticas econdémicatac®nadas mediante un
programa de implementacion nacional, regional e imrnacional incluyendo el
desarrollo de la infraestructura estadistica, actidades sostenibles de los
donantes, asistencia técnica, capacitacion y am@mon de herramientas de
software comunes, por ejemplo, SDMX, ERETES, etc.

4.2 Desarrollar médulos de capacitacion comunes enientas nacionales
estadisticas basicas relacionadas para capacitarfgrmar de manera continua
a los estadisticos. Estos médulos serian desarroltes con la colaboracién de
instituciones regionales de capacitacion y académag, aplicando medios
avanzados, tales como cursos a distancia.

4.3 La promocion y la adaptacion de los datos de entas nacionales para
su uso en las politicas publicas deberian sostensrarcos de planificacion
estratégica y deberian ser integrados en los progras de capacitacion
creacion de capacidades estadisticas.

37.El sistema estadistico regional e internacionatraaés del Grupo de
Trabajo Intersecretarial en Cuentas Nacionales @G8M) y la Comision
Estadistica de las Naciones Unidas, adoptaria agrgama nacional, regional e
internacional unificado para la implementacion 8€IN 2008 y de estadisticas
econOmicas relacionadas del cual seran componelatess el fortalecimiento de la
infraestructura estadistica nacional, las activdasostenibles de los donantes, la
capacitacion y la aplicacion de herramientas coagioiales comunes como
SDMX, ERETES, etc., al igual que la recopilacyola divulgacion de estadisticas
bésicas. Esta estrategia incluird los siguientesnemtos: (i) organizacién de
reuniones, seminarios y talleres de capacitaciidnpfestacion de cooperacion
técnica a través de misiones de asesoria y coldbordirecta con el personal de
las oficinas nacionales, (iii) preparacion de updesde manuales y guias que
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contengan orientacibn metodoldgica y buenas ipegstasi como herramientas
informaticas comunes, (iv) capacitacion estadisticacadémica en cuentas
nacionales (incluida la educacion a distancia): @)spicio de la investigacion
estadistica en apoyo de la aplicacion de nuevosepbos introducidos en la
actualizacion del SCN; y (vi) promocion de la aglcion de las cuentas nacionales
en el disefio de politicas basado en la evidentia. traduccién de la version
revisada del SCN a los otros cinco idiomas ofisiale las Naciones Unidas es un
tema que también debe abordarse.

38.Por lo tanto, deberian desarrollarse modulos deati®gion comuin en
cuentas nacionales y estadisticas basicas relaeisngara la formacion y
capacitacion de estadisticos, con la colaborac&®mstituciones académicas y de
capacitacion regionales, aplicando metodologiagadguardia, como la educacion
a distancia.

39.Por otra parte, cabe sefialar que un aspecto crudgalla creacion de
capacidades estadisticas nacionales es la prompd¢@adaptacion de los datos de
cuentas nacionales para la formulacion de polificdadicas. Este objetivo deberia
estar en la base de los marcos de planificaciGiatégica y ser integrado a los
programas de creacion de capacidades estadistittasapacitacion.

Recomendacion 5 : Plataforma de conocimiento del $C estadisticas,
gestion y tecnologia de la informacion

5.1 Establecer una Plataforma de ConocimientosS@& en normas estadisticas,
programas de capacitacion y buenas practicascamb en herramientas de
tecnologia de la informacion y de gestion a losesias estadisticos nacionales
sobre la base de un marco a acordar.

5,2 Establecer una red internacional de estadésamndmicas que integre| a
reconocidos "Centros de Competencia" que provegramantendran la calidad en
el contenido de los bloques del sistema y dergidulos especializados.

5.3 Elaborar un inventario de los “Centros de Cdempea’.

40.El marco proporciona una estructura para el progrdm ejecucion del
SCN que permita tratar y reforzar la infraestrugtunstitucional estadistica y la
recopilacion y diseminacion de las estadisticasn&ico podria ser organizado en
funcion de un conjunto de bloques. El primer blgquasiderado como el cimiento
del proceso de produccion estadistica, comprendgriaarco institucional, que
contiene las politicas internas respecto de lasllaegnes administrativas, de
recursos humanos y financieros; las politicas iv@ata la confidencialidad y de
adhesion a calidad, politicas en tecnologias dardcion y comunicacion (TIC)
relativas a la recoleccion, compilacion y difusi@e datos, y los acuerdos
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institucionales en relacién con las consultas deiss y comités consultivos. El
segundo blogue comprenderia los registros y losasate las unidades estadisticas
a partir de los cuales se recogen datos admirnngtsaly de encuestas. El tercer
bloque comprenderia la recoleccion a través detdgeadministrativas y encuestas
estadisticas. El cuarto bloque comprenderia eti@side Cuentas Nacionales como
un marco de integracion. El quinto bloque seriadella diseminacion de las
estadisticas y los metadatos para los usuarios.

41.Se prevé que la estructura del marco de impleméntaambién se
beneficiara de los sistemas de metadatos intemmalel® que existen en la
actualidad, particularmente de la clasificacionlateactividades estadisticas de la
Comision Econdmica para Europa de las Nacionesddnidel GDDS, del Marco
de Evaluacion de la Calidad de los Datos (DQAFig@hl que de los mencionados
bloques de los procesos estadisticos. Las NSD#lasiten la Seccion (a),
“Principio de la planificacién estratégica”, hacesierencia a GDDS y a DQAF
como marcos de organizacion importantes para ldsmtegias estadisticas
nacionales.

42.Este marco ayudaria en la organizacion de la Blaaf de Conocimiento
del SCN, asi como a la identificacion de los "Caestle Competencia”, que seran
los custodios del contenido de los bloques y sbsnsddulos especializados. Se
prevé que estos "Centros de Competencia" se lacafizen las oficinas nacionales
de estadistica, bancos centrales y otras agensiasligticas nacionales mas
avanzados, en socios del desarrollo y en orgaoizesiinternacionales (como las
oficinas internacionales y regionales de estadistie las Naciones Unidas,
Eurostat, FMI, Banco Mundial y la OCDE), asi comoairestituciones académicas y
de capacitacion estadistica regional. Deberia sdad® un inventario de los
potenciales “Centros de Competencia” como puntpagiida para su integracion en
el marco.

43.Se recomienda que los "Centros de Competenciafgsmicen dentro de
una red internacional de estadisticas econémiaasgaaantizar un enfoque comun
sobre la difusion de las normas internacionalesiriajores practicas en materia de
estadistica y de gestion, los programas de cap#xitgt las herramientas adaptadas
a las circunstancias nacionales. En el desarrellta dlataforma de Conocimiento
del SCN, las oficinas de ejecucion regional tendndpapel clave en el proceso de
adaptacion del contenido a las circunstancias netgs.

44. También se sugiere la elaboracion de manualesiftagbs y adaptados.
Por ejemplo, un pais con recursos muy limitadoges@ beneficiado con una guia
simplificada que explicara como establecer el aaiojuminimo de datos. De la
misma forma, un pais cuya economia esta orientada éndustria en particular (el
turismo, por ejemplo), necesitaria una guia queepagnfasis en esa industria.
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lll. Resultados esperados

45.Se espera que de la implementacion de este maglleren una mejoria
de la capacidad estadistica nacional que se pym@aia a través de mayores
competencias en todos los paises en desarrolig; raejoramiento de la calidad de
las estadisticas; en una mayor coherencia condgptué armonizacion y en una
mejor comparabilidad de las estadisticas producetasejoras en la coordinacion,
supervision e informacion entre los paises donantes beneficiarios, dentro de
las regiones y entre agencias internacionales,nmmg@s regionales y oficinas
estadisticas nacionales, bancos centrales u geasias ejecutoras; y en el uso mas
intensivo y apropiado de las cuentas nacionaleslediseiio de politicas e
investigaciones relacionadas.

IV. El camino a seguir

46.Las siguientes acciones deben seguirse luego deddpcion de las
Recomendaciones de Luxemburgo:

Las comisiones regionales en colaboracién con $ogiados nacionales y
regionales formularan los programas de implemetrtagidivulgacion regional del
SCN (Octubre 2008)

El ISWGNA en colaboracion con asociados regionedeactara un borrador
del Programa Global de Implementacion y DivulgadéhSCN

El ISWGNA enviara el Programa Global de Implemeidtag/ Divulgacion
del SCN a la Comisién Estadistica (febrero 2009)
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