Conferencia internacional sobre la divulgacion de e standares internacionales y la
coordinacién en el &mbito de las cuentas nacionales para un crecimiento y desarrollo
sostenibles

Sesion 2 — Compromisos y marcos internacionales
Titulo: Estrategia Nacional de Desarrollo de las Estadisticas (ENDE) y las Cuentas Nacionales
Institucion: OCDE-PARIS21

Introduccién: programacion plurianual y ENDE

Si bien el afio es naturalmente la unidad de tieopgoativa —los presupuestos son anuales y
muchos datos de flujos o de evolucién se refienen periodo anual o infraanual—, la necesidad de
programar las actividades de produccion estadiatioadio y largo plazo es inherente a la
naturaleza de las estadisticas publicas. Genertdas actividades estadisticas nacionales se
realizan a través de un sistema transversal dinténgstracion publica, en el que el establecimiento
de objetivos, la adopcion de estrategias de refudedas capacidades y la elaboracion de politicas
y programas plurianuales son procesos complejt) egegrados en legislaciones y practicas
administrativas y requieren el aval, acreditadogmbos reglamentarios formales, de numerosas
partes implicadas.

La iniciativa de reduccion de la deuda de los paisé&s pobres y la adopcion de los objetivos del
milenio han puesto de manifiesto la incapacidathslsistemas estadisticos de responder
rapidamente a las demandas que éstas generak@mgcgiducido a los principales agentes
mundiales a crear «PARIS21, Colaboracion en laglesdicas para el desarrollo en el siglo XXI»,
gue tiene como principios esenciales la apropiacamonal del desarrollo estadistico y el enfoque
holistico (global) de las estadisticas publicanales de 2003, PARIS21 recomendaba a todos los
agentes nacionales e internacionales la elaborgga@sterior adopcion por cada pais en desarrollo
de una estrategia nacional para el desarrollosledtadisticas (ENDE) de cara a mejorar las
politicas de reduccion de la pobreza y los Objsti® Desarrollo del Milenio. En febrero de 2004,
esta recomendacion se reafirmé —y por tanto sea@fe en la segunda mesa redonda
internacional celebrada en Marrakech sobre «Ladgebasada en resultados».

La concepcion de una ENDE y las cuentas nacionales

Una estrategia nacional para el desarrollo ded@iesticas (ENDE) puede definirse conmo
conjunto coherente de decisiones interdependieatigtadas por las autoridades nacionales,
acerca de las acciones de los cuatro a cinco progiafnos para disponer de mejores estadisticas y
mejores analisis de estas estadisticas, que respoadas necesidades prioritarias de los
responsables de las decisiones nacionales e int@nales y a las de la sociedad civil.

Si bien la gestion estratégica y las estadistiGaigas se basan en principios casi universales, un
ENDE se inscribe en un contexto nacional y tempespécifico. En la elaboracién concreta de una
ENDE pueden distinguirse tres fases:

e el establecimiento de un diagndstico global a pdeiun balance detallado y la
determinacion de orientaciones generales;

e la eleccién de los objetivos estratégicos en cuamésultados y productos, asi como de las
estrategias de refuerzo de las capacidades quéaetenconsecucion de esos resultados y
el suministro de los productos;

e la programacion de las acciones que se llevaraba ltasta el momento elegido, entre las
gue figuran el seguimiento y las evaluaciones.

Por naturaleza, las cuentas nacionales ocupargan fuivilegiado en el conjunto de las estadisticas
publicas porque constituyen una sintesis transveesimda la informacion econémica; éstas
imponen al conjunto del sistema estadistico sussi&des en materia de normalizacion conceptual
y de calendario de suministro de la informacion.



Diagnéstico y cuentas nacionales

Esta fase permite aportar elementos de respuest&lzas preguntas:

e /;Qué datos de la contabilidad nacional se prodeicda actualidad? ¢ Como se dan a
conocer a los usuarios?

e /Satisfacen estos datos las necesidades de lisasatiacionales prioritarias? ¢ Son
conformes a los compromisos nacionales asumidestarteras instituciones exteriores?
¢ Estan satisfechos los usuarios de lo que recip@onfhple su misidon satisfactoriamente la
institucion estadistica? ¢ Esta satisfecho el patstmlas condiciones que se le ofrecen?

e ;Pueden mejorarse la gestion y los métodos y pedeselaboracion y difusion?

El Marco de Evaluacion de la Calidad de los DakBECD o DQAF en inglés) de las cuentas
nacionales propuesto por el FMI puede servir diatdd evaluacion; el diagnostico general
resultante permitira determinar orientaciones gdasgque se aplicaran en las fases posteriores.

Estrategias y cuentas nacionales

En esta fase se adoptan opciones fundamentaleslg@aodo de programacion considerado. En
materia de contabilidad, sin pretender ser exhaasstlas opciones especificas pueden consistir en:

la sustitucion de la serie de cuentas en cursop@nueva serie;

la adhesién o no a la Norma Especial de DifusioBDa®s durante el periodo;

el estatuto de los contables nacionales;

los datos adicionales que deben producirse, cogumas cuentas de sectores;

los plazos, los vectores y las modalidades deidifiysisi como la politica de revision;

las necesidades en materia de estadisticas ecasylia articulacion con las grandes
operaciones nacionales de recogida en hogares nesasp

la adopcién de nuevas herramientas de ayuda aldarakion de las cuentas, como Eretes;
las politicas especificas de la elaboracion deuastas;

e las asociaciones y los programas con terceragucisines exteriores, como el Programa de
Comparacion Internacional (PCI);

Los contables nacionales saben mejor que nadiesjadase es la de los arbitrajes entre los

distintos ambitos de las estadisticas, los arbirapbre las financiaciones nacionales y exteriores

los arbitrajes sobre los recursos humanos; p@nitmf muchas necesidades expresadas o latentes no
podran satisfacerse durante el periodo considerado.

Programacion de las actividades de aplicacion de ENDE y cuentas nacionales

En esta ultima fase de la elaboracion de la ENDiagdmentalmente se transcriben en un
calendario plurianual realista las decisiones decjpio ajustando las distintas l6gicas de ejeaucio
a los calendarios de financiacién nacionales yloks socios para el desarrollo. El dispositivo de
seguimiento y evaluacion de la aplicacién se deeidiendo en cuenta las reglamentaciones
estadisticas en vigor o nuevas, que también defogngmarse.

Para las cuentas nacionales, al igual que parsa étnbitos, puede contemplarse la adopciéon de un
dispositivo especifico de seguimiento o evaluacié@mejante a una comision de las cuentas
nacionales, que forme parte integrante de un dispmgeneral; el MECD de las cuentas
nacionales puede servir de instrumento de aprécialg los avances conseguidos y de
determinacion de las acciones especificas que diglvanse a cabo, sobre todo si el pais en
cuestion ha suscrito el Sistema General de Difud@Batos.



