Conferencia internacional sobre la divulgacion de e standares internacionales y la
coordinacion en el ambito de las cuentas nacionales para un crecimiento y
desarrollo sostenibles

Sesién 5 — Actividades de los donantes sobre el terreno (qué salié bien, qué hay que
mejorar). Sostenibilidad

Titulo: Desafios que plantea la recopilacion de las cuentas nacionales dentro del marco
del Programa de Comparacion Internacional para Africa

Institucién: Banco Africano de Desarrollo (BAD)

1 Contexto

1. La importancia primordial de las cuentas nadempara asociar gastos y precios en el
contexto de la comparacion entre paises de logédgs esta bien documentada en los
textos relativos al Programa de Comparacion Intgonal (PCI). Se ha insistido en ello
con motivo de la aplicacion del PCI para Africaslexpertos sobre cuentas nacionales
gue participaron de forma activa en la aplicaciéh Rrograma estan de acuerdo en la
manera en que estos distintos elementos podriaredoae en datos mejorados sobre el
reparto de los gastos, la situacion de pobrezanrgercusion en el consumo final y en
los precios de consumo, asi como en una informaui&s exhaustiva sobre el precio en
una serie temporal y un contexto espacial que pudidizarse para elaborar los
agregados de las cuentas nacionales, los deflaciopeecios constantes y las paridades
con el PCI. Destacaron la importancia renovadandepolitica nacional de gestion eficaz
de la demanda y la necesidad de desglosar lossgastoentrafia el andlisis del coste de
vida y del nivel de vida (bienestar). También rexmeron la utilidad de disponer de
datos relativos a los gastos que permitan conoe@rral comportamiento del mercado y
evaluar la incidencia de la competencia econémica.

2 Objetivos del PCI relativos a los gastos del PIB

2. En el contexto de la ronda PCl-Africa, los dbjet relativos a las estimaciones de
gastos del PIB incluian:

» la produccién de estimaciones del PIB desglosadagrpndes categorias de
gastos durante los diez ultimos afios;

» el desglose de los gastos del PIB segun doscipattidas basicas para el afio de
referencia 2005;

» el fortalecimiento de la capacidad para integraualetividades del PCl en las
actividades periddicas de los institutos naciondéesstadistica y del programa
lectivo de los centros de formacion estadistica.

Las actividades pertinentes se ejecutaron o imnoiale conformidad con las normas del
SCN 1993.



3 Retos principales para la recopilacion de los gas  tos
del PIB

3. La contribucion del SCN 93 a la aplicacion desistema de datos armonizados con
clasificaciones normalizadas y al establecimieaaonceptos coherentes para medir el
PIB es fundamental para la aplicacién operativéadénipotesis economicas tedricas. La
nueva reestructuracion institucional y la integbacde los balances, y unas cuentas
plenamente conciliadas en el sistema garantizamrmayor coherencia con los flujos y
transacciones econdmicos actuales identificadosque contribuye a mejorar la
comprension de las interacciones macroecondémicas.

4. Para dividir eficazmente y de manera correct®IB8 en categorias detalladas de
gastos, hay que prestar especial atencion a larierge distincion entre quién consume
realmente y quién gasta al identificar los dissnétementos del consumo final real, dado
gue los gastos del PIB en el SCN estan compuestoslonsumo individual de los
hogares y el consumo colectivo real de las admatigines publicas. Para examinar
eficazmente las condiciones de vida de los hogémegjastos individuales por clases y
grupos de mercancias y servicios deben desglogsarseategorias homogéneas de
productos, esto es, en «partidas basicas». Estadrag imputaciones de gastos
obligatorias deben evaluarse, de forma generak@qs de adquisicion en el sistema.

5. En diversas etapas de la aplicacién del programasiabilidad quedd de relieve en las
circunstancias existentes en los casos en que mabse disefiado a escala global ninguna
metodologia especifica relativa al PIB para sucaplon por las distintas regiones y
paises del programa. Los paises africanos hancddstano sélo la falta de recursos
humanos y de equipos, sino también problemas vetaa la disponibilidad y acceso a
los datos en los institutos nacionales de estadidfin concreto, se trata de saber: i) si las
cuentas nacionales de los paises participantesase chnstruido sobre una base
metodoldgica similar; ii) la coherencia de lasrmaatiiones de referencia exigidas para
2005 con respecto a las medidas de las cuentasnades recopiladas durante los afios
precedentes.

6. Se ha observado una menor coherencia en lararicoestion que en la segunda, Si
bien, desde una amplia perspectiva conceptualalaria de los paises ha reconocido en
la practica una frontera de la produccidén simi\éarios paises han indicado que solo
podian presentarse estimaciones razonablementiasdlara el afio 2004 e, incluso en
este caso, estas podrian ser parcialmente reviemda607 o mas adelante. Se decidi6
gue los paises presentarian las Ultimas estimaiofi@ales disponibles para el afio de
referencia 2005.

7. Para preparar los datos del PIB y sus subagosg#etallados con arreglo a una base
normalizada y sistematica, y para que estos sedmeate comparables entre paises, se
ha recomendado encarecidamente a los paises panties que adopten el SCN 1993 y
no se limiten a elaborar cifras del PIB correspentdis Unicamente al afio 2005 y sus
subagregados con destino al PCI, al tiempo quendes series oficiales del PIB
correspondientes al conjunto del pais como bassteeté. La clave consistio en
determinar las APP a partir de los gastos y degsetisponibles explicitamente o que se
pueden obtener implicitamente mediante las cuentasonales convencionales de



dominio publico.

8. El paso en 2005 a una base SCN 2003 plantedrasoseproblemas. También resulto
dificil obtener datos pertinentes sobre los gasta$onales detallados debido a la falta de
encuestas de referencia, especialmente en el ardbit@asto de los hogares. Las
referencias nacionales no corresponden necesatia@éas exigencias de referencias de
base para 2005 con arreglo al PCI. De este modbalbido que basarse en gran medida
en series de cantidades y de precios pertinentesgeanzar en las estimaciones hasta
2005 y adaptar las medidas con arreglo a evaluesiadecuadas. Ademas, para cumplir
los requisitos del SCN 93, se acordo realizar und@s exhaustivo del sector de las
instituciones sin animo de lucro al servicio dehogares (ISFLSH) y establecer la lista
correspondiente a las ONG nacionales e internaesnaperativas actualmente para
seleccionar entre ellas una muestra representigivaais.

9. La preparacion de marcos adecuados, en especEhpresas y establecimientos, se
considera un problema general para mejorar laadlglobal de las cuentas nacionales.
Esta cuestién da lugar a la necesidad de examénaalidad general de los ficheros

administrativos para elaborar el tipo de datos @erwy otra informacion necesaria no

sblo para lograr estimaciones solidas a nivel de dectores, sino también series
estadisticas que puedan utilizarse para referencidesplazar cifras sobre una base
temporal y de valor distinta.

10. También se han estudiado las dificultades drantan los paises al establecer
estimaciones acerca de las administraciones p8hbdichre una base del SNC 1993. Un
namero importante de paises solo dispone de datosspondientes a la administracion
central y no al conjunto de las administracioneblipas. Otros han reconocido que
disponian de una insuficiente cobertura de lagideties de las administraciones locales
debido fundamentalmente al estado muy deterioradasicuentas de muchas de ellas.

11. Todos los paises se han esforzado en imputatal del consumo por cuenta propia
si bien, en varios casos, se ha optado por un eaefagntrado en la produccion y no
basado en los gastos. Asimismo, la mayoria de &sep han intentado resolver el
problema de la obtencion de datos significativosrespondientes a la economia
sumergida realizando encuestas especificas enolgards. La capacidad para realizar
estimaciones sobre el mercado negro o ilicito gsotictividades ilegales ha sido muy
reducida y la mayoria de los paises no intentdadyoear datos en estos ambitos.

4 Hacia una estrategia regional

12. El Sistema de Cuentas Nacionales revisadoraple y exigente en lo relativo a la
diversidad de las fuentes de datos que deben tarssyldesarrollarse y canalizarse en un
proceso periédico y correctamente institucionalizdd informacion estadistica. Algunos
institutos de estadistica carecen de la capacidatk dos expertos necesarios para
mantener o mejorar semejante flujo de datos.

13. Los programas de desarrollo de datos naciomamlesempre se han basado en una
estructura de datos teméaticos coherente a largpo.plluchos paises han debido
responder a numerosas solicituddsioc y actuales procedentes de distintas fuentes.



14. Para crear unas bases de datos adecuadas spendan a los imperativos

estadisticos, los paises deben recibir una ayygecies que les permita adquirir una
comprension completa y profunda de los concepassgéfiniciones y las clasificaciones
del SCN 93. La aplicaciéon adecuada de la fronterdadproduccion con arreglo a la

definiciébn del SCN 93 es la condicion imprescindiphra la recopilacion de las cuentas
nacionales.

15. La siguiente etapa seria consolidar sus cueatasnales sobre la base de las fuentes
de datos existentes (y paliar la falta de datosdn@sta sea importante). Solo cuando se
hayan optimizado las fuentes de datos disponibkeslyaya resuelto la falta de cobertura
de las cuentas nacionales, especialmente en liveetala frontera de la produccion, los
paises podran abordar la extension de las demataswpie recomienda el SCN 93.

16. En este sentido, la Comision estadistica péniaad(Statcom-Africa) creo, durante su
primera reunién celebrada en enero de 2008 en A#éldeba, un grupo de trabajo
africano para la aplicacién del SCN 93.

17. De conformidad con una estrategia que debdiirde, se propondrd un plan de
accion a los paises africanos que podria incluividades definidas en torno a los
siguientes aspectos:

e Sesiones de formacién subregionales para funcmmaresponsables de la
recopilacion de las cuentas nacionales de su pais.

» Cursos nacionales de formacion sobre la frontela geoduccion en el SCN 93 y
recopilacion del PIB segun los tres enfoques, tiesido en especial en las
definiciones de transacciones incluidas en losenésques.

18. Mientras tanto, las organizaciones internadesaregionales deberian contemplar la
posible aplicacion de un mecanismo permanentelpdoamacion de una masa critica de
contables nacionales. Hasta que llegue ese mome&inBanco Africano de Desarrollo
seguira, cada afio, organizando «talleres sobreugec@ih estadistica» (SOW, en sus
siglas inglesas) en los que todos los paises africae reuniran de manera participativa
para ejecutar un trabajo informatico sobre la estion, la revision, el control cruzado, la
comparacion y el desglose de sus gastos del Pl®. éisoque demostrdé su eficacia
durante la la ronda PCl-Africa de 2005.



