Conferencia internacional sobre la divulgacion de e stdndares internacionales y
la coordinacion en el ambito de las cuentas naciona les para un crecimiento y
desarrollo sostenibles

Sesion 2 — Compromisos y marcos internacionales
Titulo: Actualizacion del SCN 93

Institucion: Grupo Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas Nacionales (ISWGNA)

l. Contexto

1. La actualizacion del Sistema de Cuentas Nacionales, 1993 (SCN 1993)
representa en estos momentos uno de los proyeé®snmportantes en el ambito
de las cuentas nacionales. Sus resultados serpmém fijar las normas de
contabilidad nacional durante muchos afios.

2. El Grupo Intersecretarial de Trabajo sobre @aseNacionales (ISWGNA, en sus
siglas en inglés), integrado por la Comision Eusof&urostat), el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacion para laofracion y el Desarrollo
Econdmico, la Organizacion de las Naciones UnidakBanco Mundial, recibio
el mandato de coordinar y administrar el proyee@ctualizaciéon del SCN 1993.
A tal fin, se cre6 un Grupo Consultivo de ExpefGEE), compuesto de veinte
especialistas procedentes de todas las regionasuwt®lo, para ayudar al Grupo
Intersecretarial de Trabajo y formular recomenda&so

3. Se elabor6 una lista de cuarenta y cuatro @sipa para la actualizacion del SCN
1993. Estas recomendaciones se publicaron enie@lve#b del proyecto en la
pagina de las Naciones Unidas con el fin de reclogetomentarios de los paises,
las organizaciones internacionales y los expertogodo el mundo. El Grupo
Intersecretarial examiné en profundidad los com@gaecibidos en el sitio web
y constato el amplio respaldo que suscita la mayaeilas recomendaciones.

II.  Principales modificaciones de fondo en el nuevSCN

4. Los comentarios de los paises divergieron satéenen un numero reducido de
temas principales, a saber, los planes de pensiomdsasados en fondos, la
investigacion y el desarrollo, los servicios debital sobre activos propiedad de
productores no comerciales, los productos paraealbn y los gastos militares.

5. Porlo que se refiegelos planes de pensiongk Comisién de Estadistica de las
Naciones Unidas aprobd en 2007 una soluciéon deomiso elaborada por un
grupo de trabajad hoc Eurostat/BCE, segun la cual los planes de pensione
publicos no basados en fondos se consignaran «derandlexible» en la
contabilidad nacional. Los paises podran optaripduir o no los derechos de
pensiones en las cuentas basicas, pero deberdraprelaramente los criterios
utilizados en su eleccion. Un cuadro adicional gaibrio mostrara con
transparencia todos los planes de pensiones sabrbase actuarial, permitiendo
asi el establecimiento de datos de contabilidadonakt comparables entre los
paises.

6. Existe un acuerdo conceptual de que los gastarsvestigacion y desarrollo (I+D)
presentan las mismas caracteristicas inherentas aversiones y explican el
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crecimiento y la productividad de una economia. ¢ursiguiente, la Comisién

aceptd su consignacion en las cuentas basicasnadsacomo formacion bruta de
capital fijo. Al igual que con otros nuevos elenosndel SCN actualizado es
preciso resolver algunas dificultades relativasas ediciones, por lo cual la
Comision solicitd al Grupo Intersecretarial de &jada elaboracion de un manual
de orientaciones practicas a partir de la expeaesmdquirida por los paises en la
preparacion de las estimaciones de I1+D en las asesbsidiarias, incluido el

tratamiento de la vida util de los activos, losi¢ed de precios, etc.

El Grupo Consultivo de Expertos recomendd inau el valor de la produccion
del gobierno el rendimiento del capital sobre agtino financieros utilizados en
la produccion no de mercado. Sin embargo, los pamialaron en sus
comentarios las dificultades conceptuales y de c@di que implicaria tal
inclusion. En particular, se consideré que la redéma de la produccion no de
mercado difiere fundamentalmente de la de la prmdncde mercado. Mas
concretamente, la determinacion del valor total dapital utilizado por el
Gobierno en su produccién de bienes y serviciosianézl la inclusién de la tasa
de rendimiento del capital ademas de la depreciasmoconsiderd inadecuada. La
recomendacion no se incluira en el SCN actualizado.

Las importaciones y las exportaciones debexdasignarse aplicando el principio
basico del cambio de propiedad y no el de los mmvitos fisicos. Los
productos para elaboracion.en el contexto de la globalizacion, no inflarariasa
cifras de las importaciones y exportaciones, |lo egiémportante para el analisis
del comercio internacional.

Habida cuenta de que las armas de destrucaiéseman caracteristicas de
inversiones,los gastos militaresse trataran como formacion de capital (y no
como consumo intermedio) cuando respondan a laiciéh segun la cual se
utilizan en la produccién durante un periodo sugeaiun afo, cualquiera que sea
la naturaleza del gasto o su objeto previsto.

Los primeros estudios llevan a pensar que las meadibnes podrian implicar un
aumento total de aproximadamente el 3 % del PIBddebsencialmente a la
capitalizacion de los gastos militares y de I1+D

El SCN 1993 actualizado en dos volumenes
El SCN 1993 actualizado se divide en dos veligs:

- El volumen 1 (capitulos 1 a 17) incluye la sexenpleta de los capitulos que
representan el marco del SCN por lo que se referéos convenios de

contabilidad, las cuentas y la integracion de laantas. El primer volumen fue
presentado a la Comision Estadistica de las Nazidiredas del 26 al 28 de
febrero de 2008.

- El volumen 2 (capitulos 18 a 29) incluye esdnute la interpretacion de las
cuentas y distintas ampliaciones, como las cuesubsidiarias, y se presentara a
la Comision Estadistica de las Naciones Unidagkrefo de 2009.

Conclusiones del debate de la Comision Estaditsa de las Naciones Unidas
sobre la actualizacion del SCN (26 a 28 de febred® 2008)
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La Comision Estadistica aceptdé la propuestasgmtada por el Grupo
Intersecretarial de Trabajo en su informe en elideme aprobar, en principio, el
volumen 1 del SCN actualizado, pero concediends gpaises un plazo adicional
de dos meses para formular comentarios sobre logegos de capitulos
revisados. Como resultado de ello, el periodo @dduacion del volumen 1 se ha
ampliado hasta el 30 de abril.

La Comisién subrayé que este periodo de kavisimpliado tenia por objeto

permitir a los paises examinar la coherencia cdoeély la homogeneidad del

sistema con las recomendaciones relativas a logmiaay cuatro temas, asi como
las aclaraciones y las cuestiones de coherenciaegu#an de ellas. La Comision

insistié en que las decisiones relativas a losentary cuatro temas no volveran a
abordarse durante el periodo de consulta amplisidee propondran cambios de
redaccion.

La Comision Estadistica de las Naciones Ungaesirgo al Grupo Intersecretarial
que, tras asesorar a la Mesa de la Comision, peyeed la finalizacion y
publicacion del volumen 1 en version electronicanypapel, teniendo en cuenta
las observaciones de fondo formuladas durante ¢ss meses del periodo de
revision.

La Comision Estadistica de las Naciones Unmlagitd asimismo al Grupo
Intersecretarial que tomara las disposiciones giesspara que el volumen 2 del
SCN 1993 actualizado estuviera completo con vigtas adopcién por la propia
Comision Estadistica en 2009.

La Comision Estadistica de las Naciones UnidaBé también al Grupo
Intersecretarial la presentacion de una estratdgiaplicacion del SCN 1993
actualizado que refleje la necesidad de una coacdin regional y subregional en
la que se tengan en cuenta los distintos nivelatedarrollo estadistico, asi como
una reflexion sobre la manera de defender el ptoyecfin de obtener el
compromiso de los usuarios, en particular, losaesables de la formulacion y el
analisis de las politicas.

Preparacion del volumen 2 del SCN 1993 actuaédo
Los principales acontecimientos previstos pegte afio son los siguientes:

Hasta julio, los proyectos de los capitulos delus@n 2 se enviaran
progresivamente a los paises para que formulerologntarios oportunos.

El plazo para el envio de comentarios sobre loggatos de los capitulos vence a
mediados de septiembre.

La revision de los capitulos del volumen 2 se teard a finales de octubre.
A mediados de diciembre, el volumen 2 revisador&disto para su presentacion

en la reunion de la Comision Estadistica de lasiddas Unidas (24 a 27 de
febrero de 2009).



